Ministerstvo Zivotniho prostredi

ing. Josef Nistler
feditel odboru ochrany vod

V Praze dne . bfezna 2015
Ci.: JENV/15

Vyfizuje:
Telefon:
Email;

Navrh
OPATRENiI OBECNE POVAHY
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*) jako vé&cné piislusny spravni organ
vydava

ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 5 zakona ¢ 254/2001 Sb., o vodach a o zméne nékterych
zakon( (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisii a v souladu s ustanovenim § 171
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Plan pro zvladani povodiovych rizik v povodi Odry
schvaleny usnesenim viady Ceské republiky ze dne ... €. ...

jehoz soucasti jsou stanovené cile (pfiloha ¢. 1) a souhm opatieni (pfiloha ¢ 2)
pro zvladani povodnovych rizik, které tvofi zavaznou ¢ast tohoto opatreni.

Organy verejné spravy ve spolupraci se spravci povodi v ramci zabezpeceni stanovenych
cilt realizuji jim pfislu$na opatfeni pro zvladani povodriovych rizik podle pfilohy €. 2.

Vlastnici dotéenych nemovitosti pfijimaji potfebna opatieni k zabezpeceni svého majetku
v koordinaci s organy verejné spravy a spolupracuji s organy vefejné spravy na opatrenich
souvisejicich s jejich majetkem v souladu se stanovenymi cili (pfiloha &. 1) a navrZzenymi
opatfenimi (pfiloha €. 2).

ODUVODNENI
Ministerstvo Zivotniho prostredi a Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s pristusnymi

spravci povodi a mistné pfisludnymi krajskymi ufady v souladu s ustanovenim § 24 odst.
11 vodniho zakona pofizuje plany pro zvladani povodiovych rizik. Podle ustanoveni § 25
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Ministerstvo Zivotniho prostredi

odst. 5 vodniho zékona plany pro zvladani povodniovych rizik vydava Ministerstvo
Zivotniho prostredi jako opatieni obecné povahy.

Na zakladé ustanoveni § 12 odst. 6) vyhlasky ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech
pro zvladani povodhovych rizik, ve znéni pozdéjdich pfedpist, plan stanovuje cile
ke zvladani povodnovych rizik. Tyto cile jsou popsany v kapitole 5. Popis cilu v ramci
zviadani povodiiovych nzik a relevantni ¢ast obsahu tvofi nedilnou souCast tohoto
opati'eni obecné povahy (pfiloha ¢. 1).

Déale plan obsahuje souhrn opatieni k dosaZzeni vy$e uvedenych cild, a to v kapitole
6. Souhrn opatieni pro zviddani povodriovych rizik. Tato kapitola tvofi nedilnou soucast
tohoto opatreni obecné povahy (pfiloha €. 2).

Vyse uvedené cile a opatfeni K jejich dosazZeni vychazeji z podklad(, hodnoceni a uvah,
které jsou podrobné popsany ve vlastnim Planu pro zvladani povodiiovych rizik v povodi
Labe (http://'www.povis.cz/pdf/PZPR_odra.pdf).

Zplsob zabezpeceni financovani nakladl je uveden v piiloze €. 2. Obecné se postupuje
v souladu s § 86 vodniho zakona.

Navrh planu pro zviadani povodnovych rizik byl v souladu s ustanovenim § 25 odst. 2
vodniho zakona a ustanovenim § 19 vyhlasky ¢. 24/2011 Sb., o ptanech povodi a planech
pro zvladani povodiovych rizik, ve znéni pozdéjdich pfedpisd, zpfistupnén spolecné
s navrhy pfislusnych plant diléich povodi a navrhem narodniho planu  povodi
od 22. prosince 2014 po dobu 6 mésicu (do 22. ¢ervna 2015) uZivatelim vody a verejnosti
k pisemnym pfipominkam na Ministerstvu Zivotniho prostiedi, Ministerstvu zemeédelstvi,
mistné prislusnych krajskych Ufadech a u spravct povodi.

V souladu s ustanovenim § 172 odst. 1 spravniho fadu byl navrh opatfeni obecné povahy
s odlvodnénim po projednani s dotéenymi organy dorucen vefejnou vyhlaskou
Ministerstva Zivotniho prostfedi &j. ... ze dne ... a rozeslan k vyvéSeni na urednich
deskach obecnich Gfad( v obcich, jejichZ spravnich obvodu se opati'eni obecné povahy
tyka. Dotcené osoby byly vyzvany, aby k navrhu opatfeni podavaly pisemneé pfipominky
ve |huté do ..... 2015, Podle ustanoveni § 115a odst. 3 vodniho zékona se ustanoveni §
172 odst. 5 spravniho fadu nepouZije.

Vyporadani pfipominek:

{bude dopinéno)

POUCENI

Ve smyslu ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho fadu proti opatieni obecné povahy nelze
podat opravny prostiedek. Podle ustanoveni § 173 odst. 1 spravniho Fadu opatieni obecné
povahy nabyva udinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni vefejné vyhlasky. Do opatreni
obecné povahy a jeho odivodnéni muZe kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery
opatieni obecné povahy vydal.
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Ministerstvo zivotniho prostredi

Pfilohy, které jsou nedilnou soucasti opatieni obecné povahy ¢&j.
« Pfiloha €. 1 — Popis cill v ramci zviadani povodrovych rizik
* Priloha &€. 2 — Souhrn opatieni pro zvladani povodnovych rizik

Vypraveno dne: xx. xx. 2015
Rozdélovnik:

1. Uredni deska Ministerstva zivotniho prostfedi — zde
Vyveseno: xx. xx. 2015
Sejmuto: xx. xx. 2015

2. Elektronicka uredni deska Ministerstva Zivotniho prostredi — zde
Vyvéseno: xx. xx. 2015
Sejmuto: xx. xx. 2015

3. Obecni urady obci lezicich v oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem
v povodi Labe - § 173 odst. 1 a § 172 spravniho rfadu
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Ministerstvo Zivotniho prostredi
Priloha ¢. 1
Popis cili v ramci zvladani povodnovych rizik

Popis cil( pro obdobi platnosti planu

Povodneé jsou pfirodnim fenoménem, kterému nelze zcela zabranit, Ize pouze zmirnit jejich
nasledky. Strategickym cilem implementace Smérmice 2007/60/ES v navaznosti na
piedchozi dokumenty je sniZit riziko povodni a zvysit odolnost proti jejich
negativnim aéinkm na lidské zdravi, Zivotni prostiedi, kulturni dédictvi,
hospodarskou ¢innost a infrastrukturu.

Ramcové cile vymezené piredchozimi dokumenty, jakozZ i zasady spravnych postupu, jsou
stale platné. Pro obdobi platnosti planu pro zvladani povodnovych rizik byly stanoveny

nasledujici cile v oblasti povodnové prevence a pfipravenosti, a prostiedky k jejich
naplnéni:

Cil 1: Zabranéni vzniku nového rizika a sniZzeni rozsahu ploch v nepfijatelném riziku.
NapInéni tohoto cile bude dosazeno prostrednictvim:

s Zohlednovani principy povodiové prevence v lizemné planovaci dokumentaci (UPD)
obci a pfi spravnich fizenich, zejména nevytvarenim novych ploch v nepfijateiném riziku,
nezvy$ovanim hodnoty majetku v plochach v nepfijateiném riziku a pfipadné zmenou
uzivani uzemi, vedouci ke snizeni rozsahu ploch v nepfijatelném riziku.

¢ Postupné realizace konkrétnich opatfeni pro sniZeni rozliva v zastavéném uzemi obci,
pfi vyuziti navrhovanych opatfeni z plani oblasti povodi, krajskych koncepci povodiiové
ochrany a ostatnich dostupnych materialu.

Cil 2: Snizeni miry povodriového nebezpeti.
NaplInéni tohoto cile bude dosaZeno prostiednictvim:

¢ Postupné realizace konkrétnich opatieni v povodi pro zachyceni nebo snizeni
povodiiovych vin, nové navrhovanych nebo pochazejicich z planu oblasti povodi,
krajskych koncepci povodiové ochrany a ostatnich dostupnych materialu.

e ZvySovani retenéni schopnosti krajiny a zachovani, pfipadné obnova krajinnych prvku a
ekosystému pozitivné ovliviiujicich vodni rezim (mokrady).

o Uplatiiovanim vhodnych zpisobu hospodafeni na zemédélskych a lesnich pozemcich,
vedoucich k véts§imu zachyceni vody v pudé, zpomaleni odtoku a omezeni eroznich
jevu.

Cil 3: Zvy$eni pFipravenosti obyvatel a odoInosti staveb, objekta infrastruktury,
hospodarskych a jinych aktivit viéi negativnim a¢inkim povodni.
Napinéni tohoto cile bude dosazeno prostrednictvim:

e Zpracovani a aktualizace kvalitnich povodriovych plani obci a vybranych nemovitosti,
uvazujicich i moznost vyskytu povodni vétsich nez Q..
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi

e ZajiSténi dostateéného vybaveni pro provadéni nouzovych operativnich opatfeni pro
ochranu obyvatelstva a zabezpec&eni zakladnich funkci obci.

e Dal$iho zdokonalovani predpovédni povodnové sluzby a zajisténim fungujici hlasné
povodnové sluzby a hlidkové sluzby na Grovni obci, véetné systémil pro informovani a
varovani obyvatelstva.

e Zabezpeeni nemovitosti, nachazejicich se vuzemich ohroZenych rozlivy, jejich
viastniky k omezeni jejich vlastnich skod a k zamezeni pfipadného ohrozeni jinych
Uzemi, objekt nebo Zivotniho prostiedi (odplaveni materialu, Gnik nebezpeénych latek).
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Priloha ¢. 2

Souhrn opatfeni pro zvladani povodnovych rizik

1. Principy pro navrh a hodnoceni opatieni

Katalog opatieni k dosaZeni deklarovanych cill vychazi z doporuceného seznamu, ktery
bude uzivan pro reporting Evropské komisi o zpracovani plant pro zviadani povodriovych
rizik a dosazeném pokroku v dosahovani stanovenych cill. Seznam zahrnuje vSechny
aspekty zvladani povodnovych rizik, které jsou fazeny v pofadi prevence, ochrana,
piipravenost, obnova a pouceni (tab. 1).

Tabulka 1 - Typy opatieni v ndvaznosti na aspekty zviddani povodriovych rizik

Aspekt T Popis
yp P
Prevence rizik Zamezeni vzniku Opatfeni pro zamezeni umisténi novych ¢i rozifeni
(1) rizika stavajicich zranitelnych staveb a aktivit v ohroZeném
(1.1) uzemi, jako je napf. uzemni planovani a regulace
vystavby.
Odstranéni nebo Opatieni k odstranéni zranitelnych objektu a aktivit z
pfemisténi ohroZenych oblasti, nebo jejich pfemisténi do mist s nizsi
(1.2) mirou povodnového ohroZeni.
SniZeni rizik Opatfeni k adaptaci ohroZenych objektu a aktivit (zvySeni
(1.3) odoinosti) a ke sniZeni nepfiznivych G&inku povodni na
budovy, vefejné sité aj.
Ostatni prevence Jiné opatfeni ke zvy$eni prevence povodhového rizika
(1.4) {modelovani a hodnoceni povodiiového rizika, hodnoceni
zranitelnosti v dusledku povodni, programy udrzby a
provozni fady atd.).
Ochrana pred Management povodi | Obnova piirozenych ekosystému za téelem zpomaleni
ohroZenim a odtoku pfirodé odtoku a zvySeni retence vody v krajing, opatfeni k
(2) blizkymi opatfenimi | zachyceni povrchavého odtoku a sniZeni pfitoku do Fi¢ni

(2.1)

sité, zlepseni infiltrac¢nich schopnosti krajiny, véetné
zmén v korytech a Ffiéni nivé a vysadby bfehovych
porostu.

Regulace prutoku ve
vodnich tocich

(2.2)

Technicka opatfeni k regulaci prutoku, jako je vystavba,
uprava nebo odstranéni staveb pro zadrZovani vody
(napf. piehrady a jiné stavby nebo zména stavajicich
manipulaénich Fadu), které maji vyznamny dopad na
hydrologicky reZim.

Opatfeni v korytech
vodnich toku a
v inundadénim uzemi

Opatieni zahrnujici technické dpravy koryt vodnich toku
véetné bystfin a upravy v inundaénich Gzemich; jako je
vystavba, (prava nebo odstranéni ochrannych hrazi nebo

(2.3) upravy profilu koryta vodniho toku.
Management Technickd opatieni k omezeni zaplaveni povrchovou
srazkovych vod vodou {nesoustiedéného povrchového odtoku) v typicky
(2.4) méstském prostiedi, napf. zvySovani kapacit stokovych a

odvodriovacich systému.

Jina ochrana
(2.5)

Jina opatieni ke zvy$eni ochrany proti povodnim, ktera
mohou zahrovat pregramy pro Udrzbu protipovoediovych
opatreni.
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Aspekt Typ Popis
Piipravenost Piedpovédni a Opatfeni ke ziizeni nebo zlep$eni hydrometeorologickych
(3) vystrazna piedpovédnich a vystraznych systému, lokalnich
povodnova sluzba | vystraznych systému a varovnych systému.
(3.1)
Povodiiové / krizové | Opatfeni ke zfizeni nebo zlepdeni planovani pro zvladani
{ havarijni plany povodiioveé situace odpovédnymi organy.
(3.2)
Povédomi a Opatifeni za acelem vytvofeni nebo podpory vefejného
pfipravenost povédomi o povodiiovém ohroZeni a riziku a
vefejnosti piipravenosti na povodiiové situace.
(3.3)
Jina pfipravenost | Jind opatfeni k vytvofeni nebo podpofe pfipravenosti na
(3.4) povodiiové situace za udgelem sniZzeni nepfiznivych
nasledku.
Obnova a Individualni a Uklidovée a rekonstrukéni prace (na budovéch,
pouceni spoleéenska obnova | a infrastruktufe, atd.). Zdravotni a psychologicka pomoc
4) (4.1) (zvladani stresu). Finanéni a pravni nastroje pro obnovu
po povodni, véetné podpory nezaméstnanych. Dogasné
ubytovani.
Obnova Zivotniho Uklidové a rekonstrukéni prace (véetn& ochrany proti
prostiedi plisnim, vy¢idténi studni a daldich zdroju pitné vody,
(4.2) zajisténi nebezpeénych odpadu aj.).
Ostatni obnova a Pouéeni z povodni a opatieni pro zlepdeni povodiové
pouceni ochrany, pojisténi
(4.3)
Ostatni Ostatni Dokumentace probéhlych povodni, vyhodnoceni jejich
(5) (5.1) pii¢éin  prubéhu a dusledku, véetné fungovani
zachranného systému a aktivit ostatnich slozek

2. Navrh novych opatieni

Navrhy novych opatfeni vychazeji ze znalosti rizik a dopadi povodriovych situaci
v jednotlivych oblastech s vyznamnym povodfiovym rizikem tak, jak byly hodnoceny
v jejich dokumentacich. Pro kazdé jednotlivé opatieni byl zpracovan jednotnym zpisobem
list opatfeni a bylo mu pfi¢lenéno Eislo aspektu a zpusobu zvladani podle jednotného
seznamu. Opatfeni se dale ¢leni na obecna a konkrétni (podle typu listu opatfeni) a na
individualni a souhrmna (podle typu opatfeni). Souhrnné opatieni muze byt tvofeno
socuborem individualnich opatfeni pusobicich ve vzajemné soucinnosti.

Obecna opatfeni

Obecna opatfeni jsou smérovana k napinéni obecnych cili pro zvladani povodnoveho
rizika. V povodi Odry byla jednotnym zplUsobem stanovena stejnd sada 7 obecnych
opatfeni. K opatfenim je pfifazeno dislovani vyjadfujici aspekt a zpusob zvladani
povodroveho rizika.

V aspektu 1 = Prevence rizik byla stanovena 4 obecna opatfeni:

mq
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1.1.1 Pofizeni nebo zména Uzemniho planu obci (definovani nezastavitelnych ploch
a ploch s omezenym vyuzitim z duvodu ohroZeni povodni)

1.1.2 Vyuziti  vystupll povodiiového mapovani (mapy povodiiového ohrozZeni
a povodriového rizika) jako limitu v Uzemnim planovani a uzemnim fizeni

1.3.1 Zabezpeceni ohrozenych objektl a aktivit (zvy$eni jejich odolnosti pfi zaplaveni),
snizeni nepfiznivych Uéinkl povodni na budovy a vefejnou infrastrukturu

1.3.2 Individualni protipovodiiova opatfeni viastnikli nemovitosti (zamezeni vniknuti vody,
zajisténi majetku, zajisténi odplavitelnych pfedmétl, odvodnéni po povodni)

Prvni dvé sméfuji k zamezeni vzniku rizika duslednym uplathovanim uzemniho planovani
a uzemniho fizeni k omezeni vystavby v zaplavovych uzemich a vyuzivani téchto uzemi
zpusobem odpovidajicim mife ohrozeni. Druha dvé opatieni pak vedou ke sniZeni rizika
cestou adaptace existujicich objektl a jejich zabezpeceni pred ucinky povodni, a to jak ve
verejné, tak v privatni sféfe.

V aspektu 3 — Pfipravenost byla vymezena 3 obecna opatreni:

3.1.1 ZlepSeni hlasné, predpovédni a vystrazné povodfiové sluzby (zfizeni a

modemizace srazkomérnych a vodomérnych stanic, lokalni vystrazne systémy)
3.2.1 Vytvoieni nebo aktualizace povodiiovych planu tzemnich celkl (digitélni forma)
3.2.2 Vytvoieni nebo aktualizace povodniovych planu nemovitosti

Prvni opatieni ma vést ke zvy$eni mnozstvi a kvality informaci povodriovych a krizovych
organu pro fizeni operativné provadénych opatreni pied a v prub&hu povodné a varovani
obyvatelstva. Druha dvé opatifeni sméfuji ke zkvalitnéni povodrovych pland, které jsou
nezbytnym podkladem pro jejich ¢innost.

V diléim povedi Horni Odry byla v ramci aspektu 3 — pfipravenost stanovena sada dalsich
8 opatreni, sméfujicich ke zlepdeni pfipravenosti jednotek Hasitskeho zachranneho sboru
(HZS) a sboru dobrovolnych hasitl (SDH) pro zachranné prace pfi povodnich a zlepseni
informovanosti a pfipravenosti obyvatelstva:

3.4.1 Analyza objektd hasi¢skych zbrojnic jednotek SDH obci nachazejicich se
v zaplavovych uzemich povodné Qsgp

3.4.1 Dovybaveni jednotek HZS MSK a nakup vécnych prostfedku a osobnich
ochrannych prostfedkl pro efektivni fe$eni nasledkd povodni jednotkami SDH obci

3.1.3 Vybudovani technickych systému pro varovani a informovani obyvatelstva

3.4.2 QOdborna pfiprava jednotek SDH obci preduréenych pro zachranné a likvidacni
prace pii povodni az Qsgg

3.4.1 Pfeduréenost a vybaveni jednotek SDH obci k ochrané obyvatelstva pfi povodnich

3.3.1 Vzdélavaci moduly pro zvySeni informovanosti a pfipravenosti osazenstva
vyznamnych objektl

3.1.5 Uréeni oblasti pro budovani universalnich mobilnich protipovodriovych systému

3.1.3 Vybudovani kamerovych systému pro véasnou identifikaci vzniku rizika v€. reélneho
pohledu na jeho rozsah

3.1.3 Monitoring, varovani a vyrozumeéni pii uniku toxicke latky pfi povodni
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Seznam obecnych opatifeni navrzenych v &eské &asti mezinarodniho povodi Odry je
v pfiloze A. Opatieni jsou v pfiloze pro kaZdé diléi povodi uvedena pouze jednou, avsak
pro kazdé opatfeni je uveden pocet oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem a pocet
obci, ve kterych ma byt uplatnéno. V nékterych obcich uzemni plany a povodnovée plany jiz
existuji, a je tedy potiebna pouze jegjich aktualizace, v jinych obcich je tfeba tyto
dokumenty pofidit. Opati'eni na vytvoreni vystraznych systémi pfi Uniku toxickych latek je
vazano na Useky Odry a OlSe pod vyznamnymi potencionalnimi zdroji znecidténi
za povodni.

Spoleénym znakem navrzenych obecnych opatfeni je, Ze jde vesmés o nestrukturalni
opatieni, ktera nejsou vycislena nakladové. Jejich nositeli jsou obce (pfipadné svazky obci
nebo kraje) a vlastnici nemovitosti. K realizaci nékterych opatfeni (digitalni povodnove
plany, lokalni vystrazné systémy) mohou obce pozadat o finan¢ni podporu z Operacniho
programu Zivotni prostiedi.

Nositelem opatfeni sméfujicich ke zvy$eni pfipravenosti jednotek HZS a SDH obci
v dil¢im povodi Horni Odry je Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje. Pro tato
opatfeni byl proveden odhad nakladu, ktery se vzdy vztahuje na aplikaci daného opatieni
ve vSech uvedenych oblastech s vyznamnym povodrovym rizikem.

Konkreétni opatieni

Navrhovana konkrétni opatfeni byla vybrana na zakladé vSech dostupnych podkladd,
které byly k dispozici pro jednotlivé oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem. Vétsinou
jde o opatfeni stavebniho charakteru, zarazena pod aspekt 2 — Ochrana pied ohrozenim.
V nékterych oblastech byla zvolena opatreni pod aspekiem 1 — Prevence rizik, spocivajici
v posouzeni zranitelnosti objektl a jejich pfipadném odstranéni nebo pifemisténi mimo
ohroZené Uzemi. Podle zplusobu zvladani rizika byla v povodi Odry a LuZické Nisy
navrzena opatfeni v téchto kategoriich (zpusob zvladani rizika):

1.2.2 Qdstranéni nebo piemisténi staveb z ohrozeného uzemi
1.4.1 Individualni posouzeni povodrioveého rizika a zranitelnosti objektu

2.2.  Qvlivnéni prutoku ve vodnich tocich

2.2.1 Vystavba suchych nadrzi

2.2.2 Vystavba vodnich nadrzi

2.2.4 Uprava stavajicich vodnich dél

2.3.1 Zkapacitnéni koryt vodnich toku

2.3.2 Vystavba ochrannych hrazi podél koryt vodnich tokd (véetné mobilnich prvki)
2.3.8 Terénni upravy
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Ministerstvo Zivotniho prostredi

Podrobny popis opatfeni je uveden v listech opatfeni, které jsou souéasti jednotlivych
dokumentaci oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem. Je uveden nositel opatfeni,
priorita, stav implementace (pfipravy) opatreni a ve vétsiné pfipadu odhad nakladu.

Seznam navrhovanych konkrétnich opatfeni je uveden v pfiloze B.
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